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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONM&TORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES .

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los
Decretos 109 y 175 de 2009 la Resolucion 3074 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por, la Ley 99 de 1993, la Ley| 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 357 de1997, Resolucion 541 de;‘ 994 y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 2013ER123231 del 19 de septiembre dé 2013, la
Constructora A.R CONSTRUCCIONES S.A.S., radico el Informe de Gestion
solicitado por esta Entidad mediante radicado No. 2013EE120121 del 14 de
septiembre de 2013.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico realizé' visita de
control y seguimiento el dia 30 de septiembre de 2013, a la obra denominada
“Gran Reserva de Pontevedra” a cargo de la Constructora AR
CONSTRUCCIONES S.AS.

Que mediante radicado No. 2013ER133410 del 07 de octubre de'2013, la
Constructora A.R CONSTRUCCIONES S.A'S., radico informe de gestion en
respuesta al acta de visita de evaluaciéon de impactos ambientales a actividades
constructivas de fecha 30 de septiembre de 2013.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emiti6 Concepto Técnico No. 08458 del 07 de noviembre de 2013, el cual
establece que:

“...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

Teniendo en cuenta lo encontrado en la ultima visita, realizada el dia 30 de septiembre de
2013, en la cual se observaron incumplimientos en el manejo ambiental adecuagdo de las
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actividades constructivas adelantadas por la CONSTRUCTORA AR CONSTRUCCIONES
S.A.S. en el proyecto Gran Reserva de Pontevedra. ;
Los impactos negativos generados y encontrados en el proceso constructivo dL proyecto
no equivalen a un desconocimiento por parte del proyecto y la constructora, dichos

impactos fueron evidenciados en la visita realizada el 30 de septiembre de|2013 los
cuales se describen a continuacién: '

PROGRAMA DE MANEJO DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y VEHICULOS

o En el area de ejecucion del proyecto se evidenciaron diferentes ﬁantos con
derrame de hidrocarburos directamente sobre suelo blando, generando un gran
impacto ambiental, por infiltracién y perdida de las propiedades del suelo,
considerando que se encuentra aledafio a una Estructura Ecoldgical Principal
como el Canal Salitre. '

Foto 1, 2 y 3. Derrame de hidrocarburos en suelo blando

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

o No se ejecutan campanas efectivas de segregacion, clasificacion y L()I'iisposicién
adecuada de los residuos sélidos ordinarios, residuos de material de obra (lcopor,
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madera, PVC, plasticos, chatarra, PEP entre otros) dentro de los cuales algunos
se encuentran catalogados como peligrosos y especiales.

o Se evidenci6 disposicién inadecuada de residuos solidos en acopios de
escombros. Se solicitd clasificar los residuos encontrados en el momento, ejecutar
campafias pedagogicas para concientizar al personal en el manejo inadecuado de
los residuos solidos y en cuanto al manejo ambiental en el proceso constructivo.
Ademas de ejercer el control y gestion adecuada de la totalidad de los residuos
gue se generan de manera permanente. Es de resaltar que en la visita se encontré
gran cantidad de residuos sin clasificar, evidenciando la presencia de residuos
peligrosos y especiales sin algun tipo de clasificacién, solicitando la segregacion
total y envio de la evidencia de su correcta disposicion.

o En el recorrido por el proyecto no se observa algun tipo de clasificacién en la
fuente, existen almacenamientos temporales pero no se utilizan adecuadamente,
observandose presencia de residuos sélidos por toda la obra. |Se debe
implementar un programa de reciclaje y reutilizaciéon de residuos de material de
obra.

o Se solicita realizar la clasificacién y disposicion adecuada de los diversos residuos
mezclados con escombros, los cuales pretender ser utilizados en adecuacién de .
suelo, para lo cual se deben enviar evidencias.

Foto 4, Escombros mezclados con diversos residuos como plasticos, madera, baldes,

#u i ownrm D trmunaner Fnarbilrie mncmoe asden edree
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Foto 5. Escombros mezclados con resducs como madera, tubos PVWC, PEP

Presencia de residuocs peligrosos como recipientes de b drocarburdé w e
cemento solvente.

Foto 6.

|
4. CONCEPTO TECNICO i

Una vez realizada la visita técnica de evaluacion, control y seguimiento el dila 30 de
septiembre de 2013, al predio donde actualmente se desarrolla el Proyecto Grén Reserva
de Pontevedra, por parte de la CONSTRUCTORA AR CONSTRUCCIONES $SAS., se
observan los siguientes impactos ocasionados al medio ambiente, debido al lnadecuado
desarrolio de las actividades constructivas al interior del predio:
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IDENTIFICACION DE
AFECTACIONES ACCIONES BiEN DE
RELEVANTES IMPACTANTES PROTECCION
Afectacidon al suelo y subsuelo. | Demrames de Suel ,
hidrocarburos en suelo u g;g recurso
blando. lanco

Proliferacion de material | Falta de humectacion al
patticulado a la atmosfera | barrer las vias y falta de
teniendo en cuenta que se | proteccion de la totalidad | Aire, fawna,ﬁ

encuentra aledafio a wuna | de matenal de obra, de agua
Estructura Ecologica Principal. | escombros wo matenal de
excavacion.

ray

generan al interior del proyecto. | escombros, residuos
solidos y residuos
peligrosos, conviriendo en
inutilizables los residuos

Perdida del potencial reciclable | Debido a que se Suelo, Fauna,
gue poseen los residuos que se | encuentran  mezclados, | Flora, Aire y Agua

recipienfes impregnados
de hidrocarburos ¥
cemento solvente.

generados.
Afectacidn al  suelo con | Debido a evidencia en los | Suelo, agua, aire y
residuos de  construccion | RCD  con materiales el paisagj
mezcilados con especiales y | mezclados como residucs
peligrosos. de tubos PVC, icopor,

Finalmente se enfatiza que estos impactos ambientales son cau{sados y
evidenciados en el momento de la visita de seguimiento y control ambiental, los

cuales provocan el deterioro del medio ambiente de manera perma

inmediata.
5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se solicita al grupo juridico iniciar los procesos que consideren pertinentes en co
CONSTRUCTORA AR CONSTRUCCIONES S.A.S. la cual adelanta la obra Gran Res
Pontevedra en la Calle 95 No. 71-75 en la localidad de Suba.

Segun los aspectos observados en la obra, esta Secretaria le solicita al infract
implementen de manera inmediata y permanente las acciones correctivas y las
de manejo ambiental adecuadas para cada caso, especialmente en fos
aspectos:

e Teniendo en cuenta el Decreto Distrital 357/ 97 se debe: Proteger y org

nente e

ntra de ia
serva de

or que se
3 medidas
siguientes

anizar de

forma adecuada la totalidad de los acopios de materiales de construccion, material
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de excavacion y escombros, para mitigar la emisién de material particulado a la
atmésfera por accion del viento y el agua.

o Ejecutar campafas permanentes de clasificacién, manejo adecuado y disposicion
adecuada de residuos sélidos, residuos vegetales, residuos de material de
construccion (icopor, madera, pvc, plasticos, etc.), escombros y material de
excavacion. Adicionalmente, enviar las copias de los soportes de dispos'.icién final
adecuada.

¢ Intensificar las campafas pedagdgicas para concientizar al personal| sobre la
importancia de la clasificacion de residuos sélidos ordinarios, residuos de material
de obra (manejo y gestion del icopor residual, residuos de madera, plasticos, etc.),
escombros y residuos peligrosos.

¢ No permitir eventualidades de derrames de hidrocarburos en suelo blando.

Los aspectos mencionados afectan negativamente el medio ambiente urbano, |debido al
incumplimiento de las normas ambientales descritas anteriormente.

Esta Entidad informa que continuara realizando los procesos de seguimiento, y control
ambiental al proyecto en mencion de manera rigurosa y adicionalmente, éi no hay
respuesta inmediata que logre subsanar de manera contundente la totalidéd de los
impactos encontrados, continuara adelantando las acciones correspondientes a su
competencia debido al incumplimiento reincidente de la legislacion ambiental vidente y las
demas normas relacionadas con la actividad por parte de la “CONSTRUCTORA AR
CONSTRUCCIONES S.A.S.”, sumado a la omision de algunos requerimientoé emitidos
por esta Entidad.

(...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que €l Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la ac
la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y c[c
entredel Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales V.
privado

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropol:tat
poblacion urbana fuere iqual o superior a un millon de habitantes (il
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuia
Corporaciones - Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de activid
efecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial de

cidén para
yordinada
el sector

5 grandes
1as cuya
000.000)
las a las
al medio

)ermisos y

ades o la

sl Distrito

Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mis
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pe
normatividad ambiental ha fijjado una serie de reglas y param
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos pard
el medio ambiente.

i

o el goce
ecen,

tros de
preservar

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccién en materia ambiental toda accion u omision que constituya v1c>la010n de

las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en |I‘
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o mod/f/quen
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compete
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsap:

extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria,

El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancioén adr
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, indica... “la acumulacion o
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal
factores que deterioran el ambiente.”

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que... “Esta proh:bf
ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construcc:on
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros

Decreto-

as demas

y en los

nte. Sera

al medio
lidad civil
a saber:
los dos.

inistrativa

enerar el

lisposicion

/), como

do arrojar,

en areas

maleriales

de construccion seran responsables de su manejo, transporte y dlspowcmn final

de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.”
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Que la Resolucién 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula eL cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de es ombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de constru'écién, de
demolicidon y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion” dispone e su titulo
Ill numeral 3 del articulo 2° dispone que... “Esta prohibido mezclar los materiales
y elementos a que se refiere esta Resolucién con otro tipo de residuos|liquidos o

peligrosos y basuras, entre otros”.

Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... ‘el generador comparte la
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, |sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los
flujos de RCD del proyecto constructivo’.

Que de acuerdo con lo evidenciado en la visita de control y seguimiento
formalizada en el concepto técnico No. 08458 del 07 de noviembre dél 2013, la
Constructora A.R CONSTRUCCIONES S.A.S identificada conNit.860.061.284-6,
se encuentra incumpliendo la normatividad ambiental vigente pudiena causar
presuntos impactos al medio ambiente.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo| 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no padran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares. :

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguigz'n con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada

administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la|Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defeLsa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a|l|iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si

efectivamente se realizdé una conducta contraria a la normatividad ambuel‘w al.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos Iq}sf_ hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticién de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado. (J

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede rec%dlrrlr a las
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autoridades competentes para obtener los elementos probatorios d
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le pern
certeza sobre el particular.

€

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que Iq
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso adm
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Construt
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit.860.061.284-6, por el
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

[«
\

/

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tai vy
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las 'e
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, order
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo d
Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA-,
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

y 175

Que los Decretos 109 de 2009, establecen la nueva

sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resol
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director d
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion,
de procedimiento sancionatorio remisién a ofras autoridades, ces
procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacion de cargos,
de pruebas, acumulacién etc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de
ambiental en contra de la Constructora A.R CONSTRUCCIONE

identificada con Nit.860.061.284-6, con el fin de verificar los hechos u o
I

constitutivas de infraccion ar_nbiental, conforme a lo dispuesto en la pa
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto adminis
la Constructora A.R CONSTRUCCIONE:

representante legal de

identificada con Nit.860.061.284-6, o quien haga sus veces en la Calle M

|
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ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de I Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLA

m

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de diciembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-2901

Elabor6:
Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230 TP CPS: CONTRAT FECH{\ 4/12/2013
0172DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099 TP 167050 CPS: CONTRAT FECH‘A 5/12/2013
0847DE  EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 TP 27.872 CPS: CONTRAT FECH‘ 23/12/2013
C.S.J. 0 750 DE EJECUCION:
2013 ﬁ
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECH 6/12/2013
0 462 DE EJECUCION:
2013 |
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ot {g{’f 5 %Z\a 15000 e
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 %; 3 NTC GP 1000: 2009
www.ambientabogota.gov.co & &
Bogota, D.C. Colombia S s




NUTTFICACION PERSUNA
s Bogota u.C, 3 'cs \)Q\Y\\‘e e — LX) dias del nes ¢

brero . 2 0\ se prufica Dersonalments g
onterldo ‘o AQ'\O*.33C{8 %e QO 3. - aseforla
Lo Xana 0 pma orQ - Cat an
_l}spoderqdo _ GB S

Qent, .,dUO ( T 6 () 5] CI' anr 30 58 288‘ 3qe -da
\-\emdQ ¢ ‘lo\\ e A4S0Ss L 4 TS,
Tuten fue infoanid. .. (gt - k‘ ACSAn n uwcwe Aryun recarse

8 NOTTFICAT S, _LWU oWV
1 Dn"ecz::an‘t * _Cl (L_l13 {_}_ng 4\_50 i ”ﬁﬂ‘/}g
© Telétono (s): ___6

NUIEN NOTIFICA: ft:{) Oy e,QJ C@fi_bgcg

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogots, D.C., hoy rqewﬁ {81ake) (V) del mes de

erreYO del aio { 2014), se deja constancia de que 'a

Presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme,
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